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摘要：踺革开教以柬．作为国民控济支柱产业的建筑业得到迅速发展，但安全事垃率较高。 

末文通过对重庆建筑市场现状 的简要分析 ，At．宏观 管理 角度指 出 了造 成重庆 建筑 施工过 

程事垃多的原因 及一些解决 方式。 
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改革开放二十年来，重庆建筑业随国民经济持续、稳定的发展，其产业状况发生了极大变化。党 

的十四大和全国人大八次会议充分考虑了我国今后相当长的历史阶段和社会发展对建筑业提出的 

巨大需求，明确提出将建筑业作为国民经济的支柱产业 ，重庆建筑业在国民经济中必将发挥日益重 

要的作用。但是我们在加快发展建筑业的同时，决不能忽视旌工安全，决不能让 重效益、轻安全{重 

生产经营．轻安全管理”的现象存在．否则必将导致施工生产中的安全工作失控．影响人民的的身心 

健康和建筑市场的持续、稳定发展。 

1 重庆建筑业现状 

1．1 重庆建筑业在国民经济中的地位 

随着我国改革开放的深入．特别是重庆直辖后对基础设施需求的增加，作为国民经济重要组成 

部分的建筑业．在国民经济中发挥着日益重要的作用，其支柱产业地位十分明显。 

l_1．1 重庆建筑业占国民经济的比重 

改革开放以来，由 1978年的 4．3 增长到 1999年的 7．5 ，建筑业 2O年中增长了3．2 (见 

表 1)，在整个国民经济行业中排列第四(表2)．其产业地位十分突出。 

衰 1 I庆建筑业在国民经济中所占比I 

1．1．2 建筑业为地方经济的发展提供了大量的就业岗位 
一 方面表现在重庆建筑业从业人数随国家和地方经济的建设而不断增长(如表 3)；另一方面， 
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重庆建筑业为社会提供大蹙的就业岗位，尤其为农村剩余劳动力提供了一条简单的就业途径，建 

筑业的就业人数居各行业就业人数的第五位(如表 4)。而影响中国经济、社会、政治发展的第一大 

矛盾，过去、现在和将来，都是就业问题 ，就业问题是关系到国计民生的大问题，有就业才有劳动 

力收入，有收入才有消费，有消费就能拉动轻工业生产．内需也就扩大，国家才能健康发展。可见，重 

庆建筑业为社会发展发挥了极大的稳定作用。 

衰 3 重庆建筑业从业人数情况衰(10万人) 

1．1．3 建筑业对国民经济其他各部门的巨大带动作用 

建筑活动既是物质生产过程．也是投资需求与消费过程，更是经济增长点的发动机。如仅建筑 

房屋工程所需的材料就有 76大类，2 500多个规格，1 800多个品种，涉及冶金、化工、森工、机械、仪 

表、纺织等几十个物质生产部门，从而带动这些部门的发展，为实现国家以投资拉动需求的目标服 

务 。 

1．2 重庆建筑业掩工安全状况 ’ 

重庆直辖后，建筑业发展很快，许多基础设施相继绩成或正在建设，但由于各种原因，与其它 

行业相比，建筑业的安全事故率较高，造成的经济损失较大(如表5)。这些施工伤亡事故主要集中 

在高处坠落、坍塌、物体打击、起重伤害等，以全国建设职工伤亡事故综合统计数据为例(表 6)。 

表 5 重庆 建筑业 安全●故状况一览衰 

注：基本数据来潭于 1 998 1999年中国建筑业统计年鉴 

未来十年，是重庆建筑业发展的黄金时期，是国家三峡移民工程的关键时期，垒市有 i07万库 

区移民安置任务，千亿元投资项目，有上千家工厂、上百个镇、村需新建、迁建、改扩建以及安置移 

民的大量住宅、基础设施建设，为重庆建筑业的发展提供了十分良好的基础 。这更需要采取各种有 

效措施加强施工安全管理，实现重庆建筑业的健康、稳步发展。 

2 重庆建筑业安全事故原因分析 

造成重庆建筑业安全事故的原因很多，主要与下列因素有关： 
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2．1 建筑业从业人员整体素质仍然不高 

重庆建筑业虽吸纳了大量的就业人员，为国民经济发展发挥了极大的稳定作用，但同时也是 

造成安全事故的重要原因，重庆建筑业整体人员素质、观念、知识结构亟待改善： 

(1)1重庆建筑业从业人员受教育程度普遍较低．低于全国平均水平．与北京、天津、上海差距 

较 大(衷 7)。 

(2)仍然是劳动密集型的经济增长方式．农业建筑型队伍模式亟待解决(表 8)。 

许多建筑工程几乎都是由农民工干的，农民工已经名副其实地成为工程建设的“主力军”。据 

《中国统计年鉴 1998》显示，相当一部分人是刚刚放下锄头就上了工地的农民．文化程度极低．90 

的农民工没有经过培训就上了岗 由于缺乏基本的操作技能和安全生产知识．造成安全事故比较 

事 

表 7 t庆建筑业从业人员受教青程度 

2．2 多层转、分包 

重庆建筑业中转包和分包现象非常普遍，经常出现一个项目由几个分包商，层层转包，导致责 

任不明确．各个分包商都忽视安全；同时，层层盘剥，也使得到最后一包的转包者微利或无利可 

圈，甚至承包价不够成本，这些转包商往往是那些较小且资质较低，无论是信誉、技术、管理水平相 

对都要差些的施工企业，导致他们在施工过程中偷工减料，不注重安全，也就不可能在安全上投入 

人力和资金。层层转包也使总承包商无法和现场施工人员进行充分的交流．也就无法对施工现场采 

取合适的管理方式。虽然国家出台各项措施明夸禁止，但由于目前建筑市场的不规范运作，使许多 

建筑商有机可乘．实际运作过程中，层层分、转包现象仍很严重．安全事故也就不可避免地发生。 

2．3 天气和户外工作 

建筑业的作业多在户外进行，因此施工生产也就受气候等自然条件的影响。重庆气候较差，湿 

度较大。冬天多雾，素有 雾都一之称，能见度较差．这是造成安全事故高的一大原因；重庆又是中 

国的三大火炉之一，夏季白天气温太高．许多建筑商只好在晚上加班加点以完成项目进度，施工人 

员疲劳作业，搅拌、浇筑混凝土等建筑施工噪声对周围居民既造成了很大的影响，又增加了不安全 

因素；近几年重庆秋季雨水天气比较多，有时是 10~20 d连续降雨，在雨天又很容易发生坍塌、高 

空坠落或电击事故等。因此湿热、高温和阴雨天气使得重庆工人的现场施工环境更加恶劣。 

2．4 技术因素 

重庆建筑业技术进步缓慢，仍是劳动密集型．以手工操作为主．动力装备率有较大幅度下降，低 

于全国水平．技术创新投入和研究量处于低水平，建筑企业知识化亟待解决(表 9)，此外，建筑设备 

老化，带病作业等现象非常严重．如塔吊机构失灵，吊斗失控落下，安全网质萤差等．这也是导致建 

筑事故多的一个重要原因。 

2 5 建筑业自身的特点 

由于建筑活动是一项综合生产活动，需要多种不同工种的专业人员混合作业，安全事故很容易 
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发生。建筑业的作业现场随工程项目的移动而移动，工程规模有大有小．所以劳动力的质量和数量 

变化很大．施工企业很难及时确保优质劳动力和制定一年工人的具体的工作量，培训计划也就很难 

实施 。 

裘 9 重庆建筑业人均制利情况 

此外，建筑行业体制不健全．安全生产责任制没有充分落实，执法不严等都是造成高事故率的 

重要原因。 

3 对策建议 

世界各国的经验表明，经济快速发展时期，往往是安全事故的高峰期。但国外有些专家认为，所 

有的工伤事故都是可预防的，发生事故是因为预防不力、预防不当或者根本没有预防。因此，必须各 

种采取可能的措施，降低重庆建筑业安全事故率，可从政府和施工企业两个角度进行： 

3．1 园地制宣，加大各级政府的监管力度 

我国的《建筑法》，使建筑安全生产有法可依。但目前的安全法不健全，跟不上形势发展的需要， 

对施工安全事故查处不力，法律的警戒作用没能体现。因此，为加强安全管理，中央和地方政府主管 

机构应相互配合，因地嗣宜，确保建筑市场的良性发展。比如，在加大监理公司的安检职责和权利问 

题上。施工监理中建立安全包括两个方面：工程建成后的安全，即工程质量和建设过程中的安全，即 

施工安全。前者施工监理要进行监督在《建筑法》中有明文规定，对于后者，监理也是有必要进行监 

督的，因为不监督施工安全，一旦出现事故就会影响工程进度，质量也就保证不了。但目前，监理单 

位是否承担施工安全的监理职责业 内人士看法不一。因此，可考虑中央机构只作原则规定，由地方 

政府嗣定地方法规。比如深圳市新规定，今后凡是发生伤亡事故的工程项目，不但要追究施工企业 

的责任，而且还要依法追究监理单位的责任。这样既加强了政府宏观调控力度，又确保了监管措施 

能适应各地形势的变化。其他方面，诸如开展意外伤害保险试点，建立安全监督管理体系等方面都 

可试行这种方式。 

而国家方针政策、地方法规能否真正落实，关键在于企业。 

3．2 施工企业应建立完善的安全管理体系 

安全管理体系的内容可以很多，按照Francis K．W．WONG观点应包括 l5项内容 ]，如：安全 

报告 事故报告程序、事故统计分析等等，这些对保证施工安全都是必不可少的。目前对于重庆建筑 

业应首先把握以下几个方面： 

3．2．1 加强各级员工的安全培训 

针对重庆建筑业的劳动密集型的特点，首先。应加强企业领导的培训 21世纪企业的发展和竞 

争，其实质是人才的竞争，尤其是企业领导的竞争，企业领导很大程度上决定了企业的发展方向，领 

导对各类人才的示范和带动效应是不言而喻的。因此，应加强对企业领导的培训工作，使他们在注 
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重效益的同时，把安全工作纳入议事日成，努力杜绝违章指挥、违章操作的现象，以身作则，充分体 

现领导的示范和带动作用。其次，加强对企业员工的培训。目前，由于重庆建筑业具有技术含量较 

低，从业人员数量较多，且由于施工的不同阶段、不同的工作领域有许多穿插、共享和融合的可能， 

而建筑工人的技术潜能干差万别，如果施工组织在劳动力使用中，通过有目的地培训人员从事多个 

工种的劳动，使每一个工人能拥有多方面的技能，又有自己的专业技能，在施工的不同阶段以专业 

工种为主，其他工人协助的台作方式。这种多技能劳动力使用策略对重庆建筑业减少劳动力需求、 

降低安全事故有非常重要的现实意义。 

3．2．2 加大对安全管理的投入 

目前，与发达国家相比，我国建筑业标准化、定型化和工业化程度较低，一些安全防护技术、用 

具和机械设备等较落后。因此，企业必须加大对安全管理的投入，可考虑从积累中提取一定比例的 

更新换代资金和科技刨新基金，加大安全防护用具和机械设备的更新换代和防护，加强对建筑技术 

的研究、开发和推广，井注重依托建筑科研单位和各大院按，必要时可组织专家集中力量解决影响 

安全生产的关键技术性问题，从实际出发，引进国外的先进技术，系统地开发安全防护体系，从根 

本上改善建筑施工恶劣的劳动条件，尽可能变高空操作为地面操作，变手工操作为机械操作(有世 

界著名的 bp公司的经验可做借鉴)，减少不安全因素，这对处于特殊气候中的重庆建筑业尤为重 

要。 

对施工生产活动，企业还必须制定具体的实施细节： 

3．2．3 建立安全生产保证体系 

可从以下两个方面着手：第一．公司设立安全管理委员会。健全以公司总负责人为首的各级安 

全生产保证体系，以专业人员为首的安全技术监督体系，及以安全科长为首的专业安全管理体系 

等。该委员会应至少每两个月召开一次会议，由公司总负责人主持，公司安全管理人员参加，以掌握 

所有施工项目安全状况的第一手资料。第二．设立现场安全管理小组。现场安全小组应每周或每隔 
一 周举行一次现场工作会议以评定整个施工现场的安全状况，必要时可调整操作程序以确保安全。 

现场安全小组可由现场项目经理担任组长，井配备足够数量的台格专职安全员，同时要保证专职安 

全员能有效开展工作，有安全员每日例行安全检查，井做好安全记录，做好预防工作。 

3．2．4 制定安全生产责任制 

为落实各级人员的安全生产职责，企业应制定“安全生产责任制 。责任制是一切管理体系的核 

心体制，没有责任制，再完善的管理体系也不过是一纸空文。企业实行这种安全责任制后，如果能把 

对安全工作承担的责任，按责、权、利相结合的原则，层层落实到人，并与经济利益、法律责任挂钩， 

就必然会出现各就其职、各尽其责，认真贯彻安全岗位责任的新局面。 

此外，制定现场安全管理条例{在施工现场悬挂各种安全宣传标语，树立安全警示牌；建立完善 

的紧急事故处理程序等等，这些都是施工现场安全管理体系的重要内容。 

4 结束语 

总之，建筑施工企业安全管理是一项政策性、技术性很强，贯穿于生产的全过程，涉及到施工中 

的每一道工序，每一个工种和工人的工作。因此，重庆建筑业要摘好安全工作必须依赖于政府、承包 

商和现场施工人员的相互配合，当然也需要业主的支持。政府制定合乎时代发展需要的法律、法规， 

业主选择安全等级良好的承包商，承包商在公司内部建立完善的安全管理体系、行之有效的安全管 

理规章制度，并尽可能增加对安全管理的投入，加强培训和设备维护、更新，使每一个建筑企业的每 
一

名员工的安全意识都能得到极大提高，工作环境都能得到长足的改善，只有这样才能确保重庆市 
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建筑安全、文明施工再上新台阶 
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Discussiong of Safety Mancgement 

in Chongqing S Construction Industry 

SHAN Xue—qin，YE Xiao-su 

(Construction Management and Real Estate[nstitute．Chongqing University．Chongqing 400045．China) 

Abstract：As our national~onomy’s important constituent，construction industry has been improved 

rapidly since our country began to retorm and open，but there is a hligh accident rate．This article 

briefly analy~es the status quo in Chongqing’s construction market，and points Out the reasons which 

lead to so many accidents，and also brings forward some advices on how to reduce it． 
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